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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA, KTORYM SA MENi A DOPLNA ZAKON NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY €. 171/1993 Z. z. © POLICAIJNOM ZBORE V ZNENi NESKORSICH PREDPISOV
A KTORYM SA DOPLNAJU NIEKTORE ZAKONY

I. Uvod: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky dfia 23. oktébra 2025 predlozilo na
PPK material: ,Névrh zakona, ktorym sa meni a doplifia zdkon Nérodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z. z. o Policajpom zbore v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa doplfiaju niektoré zakony*. Material predpoklada negativne
vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpoc¢tovo zabezpecCené, a negativne
vplyvy na podnikatelské prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada predkladatela v dolozke vybranych vplyvov v bode 1. Zakladné udaje,
v Casti Charakter predkladaného materidlu vyznaCit, Ze sa jedna
0 transpoziciu/implementaciu prava EU a zaroverl uviest zoznam
transponovanych/implementovanych smernic EU.

Odévodnenie: Predkladanym materialom dochadza k zmene ustanoveni, ktoré su
transpozié¢nymi/implementaénymi opatreniami smernic EU.

Komisia Ziada predkladatela o vyznaCenie negativheho vplyvu na malé a stredné
podniky (dalej ako ,MSP“) v bode 9. dolozky, v Casti Vplyvy na podnikatel'ské
prostredie, t. j. Ze predkladany material ma negativny vplyv na MSP.

Odbvodnenie: Navrhom zakona su dotknuté podnikatelské subjekty (cestovné
kancelarie a agentury, prepravcovia poskytujuci komercéné sluzby prepravy), ktoré
patria aj medzi MSP.

V pripade, Ze budu vplyvy na podnikatelské prostredie kvantifikované, Komisia ziada
vyznacCit mechanizmus znizovania byrokracie a nakladov v bode 9. dolozky vybranych

vplyvov.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia nesuhlasi s tvrdenim, zZe vplyvy jednotlivych regulacii na zmenu nakladov nie
je mozné kvantifikovat. Navrhom zakona dochadza napriklad k rozSireniu
spracovavania udajov o noveé subjekty zabezpecujuce komerénu osobnu prepravu,
ako su cestovné kancelarie a ini dopravcovia poskytujuci sluzby prepravy (osobna
Zelezni¢na, osobna autobusova a osobna lodna doprava). Dotknuté subjekty musia
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umoznit pristup k zaznamom o klientoch narodnej ustredni, ¢o bude mat u nich za
nasledok zvysenie administrativnej a financnej zataze.

Z tohto dévodu Komisia ziada predkladatela o kvantifikaciu odhadovanych nakladov
regulacie v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie a to v kazdom pripade,
v ktorom je takato kvantifikacia mozna, a tiez o nasledné dopracovanie a vyplnenie
tabulky v Casti 3.1.1 Suhrnna tabulka nakladov regulacie analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov sa uvadza, ze navrh zakona bude mat’ negativne vplyvy
na rozpocet verejnej spravy, ktoré su rozpoctovo zabezpecené, a teda navrh zakona
nebude mat Ziadne vplyvy na limit verejnych vydavkov. AvSak podla analyzy vplyvov
na rozpocCet verejnej spravy navrh zakona bude mat negativne vplyvy na rozpocet
verejnej spravy, ktoré su CiastoCne rozpoctovo zabezpecfené, a to v roku 2026 v sume
2 226 755 eur (z toho rozpoctovo nezabezpeceny vplyv v sume 1 302 560 eur), v roku
2027 v sume 1 962 910 eur (z toho rozpoctovo nezabezpeleny vplyv v sume
1 000 000 eur) a v roku 2028 plne rozpoctovo zabezpeceny vplyv v sume 962 910 eur.

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy sa v Casti 2.1.1. uvadza: ,Predkladany
material ma negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy v kategoériach 610 — Mzdy,
platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (dalej len ,kat. 610%), 620 — Poistné
a prispevok do poistovni (dalej len ,kat. 620°), 630 — Tovary a sluzby (dalej len ,Kkat.
630“) a 700 — Kapitalové vydavky (dalej len ,kat. 700°). Financovanie navrhu v kat.
610, v kat. 620 a v kat. 630 je rozpoCtovo zabezpeclené a je v limite vydavkov kapitoly
Ministerstvo vnutra SR na roky 2026 az 2029. Financovanie navrhu v kat. 700, na
zabezpecenie informacného systému zaznamov o cestujucich — Passenger Name
Record (dalej len ,IS PNR*), nie je rozpoctovo zabezpecené v limite vydavkov kapitoly
Ministerstvo vnutra SR na roky 2026 az 2027.“. SuCasne v Casti 2.2.1. predkladatel
uvadza: ,Prostriedky na upravu informacného systému budu zabezpecené z rozpoctu
Ministerstva vnutra SR.“ atiez ,Zabezpecenie 5 tabulkovych miest policajtov sa
predpoklada presystemizovanim z neobsadenych tabulkovych miest Ministerstva
vnutra alebo Prezidia Policajného zboru. Z tohto dévodu neddjde k negativnemu
vplyvu na Stétny rozpodéet.“. Dalej predkladatel v analyze vplyvov na rozpodet verejnej
spravy v tabulke €. 1/B uvadza negativny vplyv navrhu zakona na limit verejnych
vydavkov v roku 2026 v sume 1 302 560 eur a v roku 2027 v sume 1 000 000 eur
v suvislosti s Upravou informaéného systému zaznamov o cestujucich.

V nadvaznosti na vySSie uvedené Komisia Ziada zosuladit' vSetky Casti materialu
a primerane upravit analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy tak, aby vplyvy
navrhu zakona na rozpocet verejnej spravy boli zabezpecené v ramci schvalenych
limitov dotknutych kapitol Statneho rozpoctu bez dodatoénych poziadaviek na rozpocet
verejnej spravy, t. j. aby analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy koreSpondovala
s doloZkou vybranych vplyvov, kde su oznacené negativne, rozpoctovo zabezpeclené
vplyvy na rozpocCet verejnej spravy a ziadne vplyvy na limit verejnych vydavkov.

Komisia dalej Ziada v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy zosuladit tabulku
€. 1/A a tabulku €. 5 ohfadom vplyvov navrhu zakona na zamestnanost a suvisiace
mzdove vydavky.

Do materialu Komisia ziada doplinit podklady, na zaklade ktorych bude mozné overit
potrebu, rozsah a naklady na upravu informacného systému zaznamov o cestujucich.
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Odévodnenie: Celkové kapitalové vydavky na upravu informacného systému za roky
2026 az 2028 sa uvadzaju v sume 2,3 mil. eur a suma v priblizne rovnakej vyske
(2,2 mil. eur) na tovaroch a sluzbach, ktoré podfa tabulky ¢. 1/A analyzy vplyvov na
rozpocCet verejnej spravy spadaju pod financovanie z programu OEK. Z materialu nie
je zrejmé, ktoré legislativne zmeny (podla paragrafov) maju vyvolat jednotlivé upravy
informacného systému. Material tiez neobsahuje podklady pre odévodnenie potreby
uprav, zoznam a rozsah zmien uvedeného informacného systému. Absentuju tiez
podklady pre ocenenie Uprav uvedeného informaéného systému a pripadné oddelenie
prevadzkovych nakladov od kapitalovych vydavkov. Komisia ziada preto tieto podklady
doplnit.

Komisia ziada doplnit, ktoré vydavky financované z programu OEK, maju byt
zabezpecené v rozpocte MV SR.

Oddévodnenie: V analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy sa v Casti 2.2.1. uvadza:
,Prostriedky na dpravu informaéného systému budl zabezpelené z rozpoctu
Ministerstva vnutra SR”. Nie je vSak zrejmé, ktora Cast vydavkov bude zabezpeéena
zrozpoCtu MV SR. Navrh totiz v oblasti uprav informacného systému obsahuje
kapitalové vydavky aj vydavky na tovary a sluzby.

Ku goldpatingu

K tabulke zhody: Komisia Ziada predkladatefa, aby k materialu vypracoval a prilozil
aktualnu tabulku zhody (so smernicou 2004/82/ES a so smernicou (EU) 2016/681)
v sulade s prilohou €. 3 Legislativnych pravidiel viady SR, v ktorej identifikuje
ustanovenia smernice EU, ktoré su predmetom zmien. Komisia Ziada naleZite vyplnit
stipce 9 a 10 tabulky zhody pri kazdom transponovanom ustanoveni. Pokial nebol
identifikovany goldplating, je potrebné v stipci 9 vyznagit poznamku GP-N, a stipec 10
zostane bez vyplnenia. Pokial bol identifikovany goldplating, je potrebné v stipci 9
vyznadit poznamku GP-A, av stipci 10 vyplnit oblasti goldplatingu a vyjadrenie
k opodstatnenosti goldplatingu. Pod tabulkou zhody Komisia Ziada uviest Vyjadrenie
k opodstatnenosti goldplatingu a jeho odévodnenie.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporuc¢anim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporuc¢ania na Upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do doloZky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



